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word vir moontlike oorweging op m latere stadium in terme van die
voortdurende konsulterende masjin erie wat voorsien word. Dieselfde
tema het hy gebruik (hoewel nie baie oortuigend nie) as m argument
teen deelname asn die konferensie van ander lande behalwe die

Twaalf. Op meer cortuigende wyse het hy die volledige vryheid van
toetrede vir wetenskaplike mavorsing op m nie-diskriminerende basis
beklemtoon wat die Amerikazonse konsep aan nie-onderskrywende

lande sal verleen.

2. Ook is beklemtoon dat die Amerikaanse konsep nie net
Amerikaanse sienswyses bevat nie; dit i1s in November aan die
groep voorgel? na m wisseling van gedagtes vir vyf maande., =
Poging is in die formulering van die verskillende artikels gemaak
om sover moontlik die sienswyses van ander verteenwoordigers in
te sluit. In die lig van die daaropvolgende beasprekings, iz die
Verenigde State nog die sienswyse toegedaan dat hierdie konsep-
verdrag, met moontlik die volgende paar wysiginge, m bevredigende
basis vir m verdrag sal vorm:

Artikel III:

Hierdie artikel mag verbeter word sonder enige radikale
verandering deur voorsiening te maak vir een of ander vorm van
rasdplegiang met geskikte internasionale organisssies (insluitende
SCAE), wat bemoeid is met wetenakaplike navoresing.

Artikel IV:

Die Transe amendement (ous verslag van 27 Jenuarie) mag
miskien aanvaar word sonder om die basiese dcel van die artikel
te varander.

Artikel Vi

Asngesien die kwessie van jurisdiksie etlike regs— en
politieke vraagstukke aan sekere lande oplewer, mag die Verenigde
State gene¥ wees om hierdie artikel uit die verdrag weg te laat.
Pogings kan sangewend word deur die masjinerie vir voortdurende
konsultasie soos voorsien in Artikel VII om m bevredigende formule
vir die kwessie van jurisdiksie te bereik.

ikel 3
Daar die insluiting van die oop see in dle sone van toe~
passing etlike regs- en administratiewe probleme met sig kan mee-
bring, mag dit na oorweging beter wees om op m formule te besluit
wat die oop seeitsluit.

Artikel Xi

indien enige verteenwoordiger bedenkinge het ocor die voor-
stelle ter beslegting van dispute, sou dit baile wenslik wees om

aodlnigl LY TYE |




4.

veiligheid te verseker vir wetenskaplike ontwikkeling in die
gebled. Damrna is m effektiewe sisteem van inspeksie en kontrole
nodig. Die voorstelle van die Verenigde State vir die uitruil
van waarnemers word verkies bo die Britse idee van m Komitee van
Inspeksie en Beheer, daar hulle die voordeel van eenvoudigheid
en besuiniging het. Dit ies egter nodig dat besonderhede verder
dewr die werkgroep voor die konferensie bespreek word.

Artikel VII:  Bevredigend.

Artikel VIII:

As hierdie artikel saam met Artikel IT gelees word, wil
dit voorkom asof dit heeltemal voldoende voorsiening maak vir die
posisie van nie-onderskrywende lande. Dasar is geen beperkings
oor die toegang van ander lande vir wetenskaplike navorsing nie;
inteendeel, die verdrag bied samewerking aan sodanige ander lande.
Die enigste probleem is of hierdie lande die bepalings van die
verdrag sal respekteer. Tog sal nég m toetrede-klousule ndg m
protokol hierdie moeilikheid oplos, aangesien daar nog lande sal
wees wat nie tot die verdrag sal toetree of die protokol onder-
teken nie. Die enigete skynbare middels om die akfiwiteitevan
sodanige lande te kontrolleer sal deur die wéreldmening verskaf
word en die weerhouding van fasiliteite deur die onderskrywende
lande.

Artikel IX:
Nieu-Seeland is nie ten gunste van insluiting van die

00op see in die definisie nie weens regsoorwegings en ook vanwe¥
die praktiese mceilikhede om doeltreffende inspeksie op die oop
see toe te pas. Nieu-Seeland is geneig om m afbakening op die
grondslag van die Britse voorstel te steun.

i X 3 .
C. Die Vevenigde State:
1. Die verteenwoordiger van die Verenigde State het m paar

opmerkings van algemene aard gemaak en gesé dat die voorlopige
besprekings asangedui het dat m redelike bevredigende mate van
ooreenkoms oor die basiese beginsels bestasn en dat dit miskien
wenslik sal wees om nie te ambisieus te wees oor die omvang van
die verdrag nie; dit sou miskien beter wees om te konsentreer op
die formelisering van ooreenkoms op die hoofsake. Indien
onenigheid oor aspekte van geringer aard moontlik blyk om afbreuk
te doen aan die hoof basiese doelwitte, moet hulle ter syde gestel
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Artikel I:

Die beginsel in paragraaf 1 is basies en moet in asnmerk-
ing geneem word by oorweging van die verskillende ander bepalinge
van die konsep-verdrag, veral paragraaf 2 van hierdie artikel.
Wat militére logistiese steun betref, het Nieu-Seeland sover m
skip van hul vloot ter ondersteuning van hul operasies in
Antarktika gebruik. Die onderskeid tussen militére en siviele
steun word as m bysaak en nie as hoofsaak beskou nie. Tot nou
toe 18 militére skepe sonder verbreking van vreedsame doeleindes
gebruik en die bepalings van paragraaf 2 van Artikel I skyn
geheel-en-al bevredigend te wees as dit saam met paragraaf 1 em
met die verdere bepalings van m sisteem van inspeksie gelees word.
Nietemin, sal Nieu-Seeland bereid wees om oorweging te verleen aan
die voorstel dat die uiteindelike doel moet wees m oorskakeling
na giviele steun.

Artikel II:
Die Verenigde State se konsep is bevredigend. Nieu-

Seeland vertolk dit dat vryheid van wetenskaplike navorsing van
toepassing is op alle lande, sonder beperking, onderskrywendes
sowel ag nie-onderskrywendes. Tog word dit as onnodig beskoun
dat hierdie beginsel verder omskryf word, te meer daar Artikel
VIII hierdie sienswyse verder versterk.

Artikel III:
Die bestaande bewoording word as bevredigend beskou met

inagneming van die voorgestelde Nieu-Seelandse amendement (ons
verslag van 27 Januarie).

Artikel IV:
Dit 18 uiters belangrik dat die kwessie van gebledseise

in die verdrag self ingesluit word, sodat politieke dispute nie
wetenskaplike samewerking sal hinder nie. Die Amerikaanse konsep
teks is goed gebalanseerd deurdat dit konsessies van sowel eiser
as nie-eiser lande verg. Nieu-Seeland ie ook bereid om die
Franse amendement van hierdie artikel te steun (one verslag van
27 Jeanuarie).

Artikel Vi
Nieu-Seeland is onbevoorgordeeld oor die kwessie van

jurisdikeie. Dit mag verkieslik wees om hierdie asangeleentheid
ter syde te stel vir latere oorweging in terme van artikel VII.
Artikel VI:

Nieu-Seeland se beskouing is dat daar algehele nie-
militarigasie te alle tye van Antarktika moet wees, ten einde .

veiligheid .....
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3. Wat die verskillende artikels van die Amerikaanse konsep-
verdrag betref, is almal, met die volgende uitsonderinge, vir die
Britse regering asanvaarbaar:

Artikel V:

Ofskoon die Britse regering nie té gelukkig oor hierdie
artikel voel nie, is hulle, bereid om die Amerikaanse enigsins
losse bewoording te aanvaar, tensy m ander en beter voorstel
gemaak word. Onthou sal word dat die Britte twee bykomstige
paragrawe tot die Amerikaasnse teks voorgestel het. (Sien ons
verslag ven 19 Februarie).

Artikel VI
Sekere wysiginge is nodig om te verseker dat inspeksie

en beheer nie alleen voldoende, maar ook uitvoerbaar sal wees,
Die Britse voorstel ten opsigte van m "Committee of Inspection
and Control" (ons verslag ven 19 Februarie) was m poging om hier-
die belangrike aspek te probeer oplos.

Artikel VII:
Die Ameriksanse bewoording is asnneemlik, met dien

verstande dat die Britse voorstel (siem ons verslag van 26
Pebruarie) éf alleen éf gekoppel san die Japanse voorstel, in-
gesluit word. '

ikel IX

Ongelukkig kan die Britse regering nie die Australiese
sienswyse deel nie, naamlik dat die oop see en die lug in mn
politieke definisie van Antarktika ingesluit word. Indien die
oop see en die lug ingesluit sou word, sou dit m verbreking van
bestaande en algemeen—aanvaarbare gebruike en wette wees; in
volkereg bestaan daar nie soiets soos m  klein verbreking" van
wette nie. Hierdie probleem is so ingewikkeld dat dit miskien
readsean sal wees om dit op m latere stadium te oorweeg.

Artikel XII:
Aanvaarbear, met die voorbehoud dat die protokel in-

gesluit word.

Nieu-Seeland:

Uit die besprekings wil dit voorkom asof daar eenstemmig-
heid onder al die verteenwoordigers is wat die basiese beginsels
van die verdrag betref. Wat dus nodig ie, is om te bepaal waar
verteenwoordigers staan wat die toepasseing van hierdie beginsels
betref. Nieu-Seeland se posisie ten opsigte van die verskillende
artikels van die Amerikasnse konsep-verdrag in hierdie verband is

as volg:

Artikel I ......
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LUGSAK. 9 April 1959.

GEHEIM.

Die Sekretaris van Buitelandse Sake,
PRETORIA.

ANTARKTIEKA

Die verteenwoordigers van die Verenigde EKoninkryk,
Nieu-Seeland, die Verenigde State en Chili het op die vergadering
van die Twaalf op 7 deser hulle regerings se sienswyses oor die
verdrag as m geheel behandel en die volgende is m kort opsomming
van elk se gedagtes oor hierdie onderwerp:

A. Die Vere e k3
1. Die Britse verteenwoordiger het verduidelik dat sy
regering baie belang in Antarktika het, wat nie alleen op hulle
geskiedkundige aktiwiteite aldaar gebaseer is nie, maar ook op
onlangse en huidige verwikkelinge weens belangstelling van en
wetenskaplike navorsing deur ander lande.

2. Met genoce® is opgemerk dat daar reeds m groot mate van
eensgesindheid te bespeur is wat die volgende onderliggende
beginsels van die verdrag betrefi-

(1) vreedsame gebruik van Antarktika vir wetenskaplike
nevoresing;
(11) die ter syde stelling ven gebiedseise vir die duur
van die verdrag;
(141) die inetelling van m sisteem van inspeksie en beheer;
(1v) die neutralisering van Antarktika wat wapens betref en
(v) vryheid van wetenskaplike samewerking.

Ten einde sommige uiteenlopende menings oor die praktiese toe-
passing van hierdie beginsels met mekaar te probeer versoen, is
m paar wysiginge van die Amerikasnse teks voorgestel. Terwyl
die Britse regering nie ten gunste daarvan is dat meer dan die
twaalf lande wat aan die voorlopige besprekings sedert verlede
jaar slhier deelgeneem het, die verdrag moet onderskryf nie,
word die wetenskaplike belangetelling van ander lande terde®
besef -vandaar die voorstel van m protokol.
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(v) vryheid van wetenskaplike samewerking.

Ten einde sommige uiteenlopende menings oor die praktiese toe—
passing van hierdie beginsels met mekaar te probeer versoen, is
n paar wysiginge van die Amerikaanse teks voorgestel. Terwyl
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Pit skyn dus dat &%en verdere kommentaar in die nabye
toekoms oor hierdie aspek van die bepareikings verwag kan word nie,

Die res van die vergadering is in beslag geneem deur m
beapreking, op aandrang van die Australiese en Argentynse
verteenwoordigers, van die datum vir die konferensie, die duur
daarvan, die grootte van die afvaardigings en die peil van
verteenwoordiging. Hierdie aangeleentheld 13 reeds telegrafies
onder u esandag gebring en word die inhoud daarvan volledigheids-

halwe vervolgens weergegees

"At today's meeting Australia proposed June 9th and
Argentina the end of August as date for conference. Summer
months of July and August generally regarded as unsuitsble.
Joviet Union, Belgium, United States and New Zealand tentatively
favour former date and Horway the latter. Remainder lacking
instructions although United Kingdom and Prance apparently
8%1ll not entirely satiasfied that suffioient agreement on
matters of substance attained to proceed to conference. To
this Australians and others argue that no further messure of
agreement than that already attained 1likely in further talks
and that matters must now be thrashed out at conference.
General desire seems to be that conference should not last
more than about three weelks.

It was agreed that at next meeting -~
(8) = decision should be taken on which of the twe dates
%0 recommend to Governmente, and
(b) representatives should indicate Governments' thinking
on size of delegations and level of representation
(it is not expected that all will be represented by
Ceabinet Ministers).
Please telegraph your views by Monday next.,"

Net voor verdaging van die vergadering is ooreengekom
dat die volgende onderwerpe op volgende week me vargadering
bespreek sal wordi-

(a) die antwoorde van regerings op die sspekte gemeld onder Bj

(b) = verdere bespreking van die verdrag as m geheal, indien
enige verteenwoordiger reken hy het nog iets by te voeg
tot wat reeda geesé en beapreek isj

(e) prosedure-asngeleentheds,

Afslrifte aan Londen en Canberra.

ANBASSADEUR.
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Verder is dmar ook die kwaosle van die gebied wasroor
die sisteem van waarneming en behser toegepas moet word. Uit
skyn taamlik duidelilk te wees dat die sone van toepassing m
gedeslte van die onliggende water moet insluit, ten einde toesig
doeltreffend te maak. Hoeilikheid word egter voorsien indien
die oop msee in die sone van toepasaing ingesluit sal word.

Plie onderskrywende lande kan natuurlik ooreenkom op m
sekere regime vir m bepasalde gebled van die cop see, en enige
sodanige verpligtinge wat onderneem word sal bindend onder
méekaar wees. Enige ooreenkoms tusasen die onderskrywende lande
kan egter nie volgens volkereg op nie-onderskrywendes bindend
wees nie,

Die doel skyn te wees om m formule te vind, deur
middel wasrvan die ingeslote water in die sone van toepaseing
in die verdrag sc omvattend is as wat nodig mag wees om doel-
treffende waarneming en beheer te verseker en terselfdertyd so
omvattend as wat toelaatbaar is kragtens volkereg en internasionale
gebruik,

Hoewel die Britse definisie die nadeel van n mate van
onsekerheid het waet die woorde .appurtenant waters" betrerl,
vermy dit regsmoeilikhede wat sowel territoriale waters as die
oop see betref; om hierdie rede is dit na ons mening die mees
geskikte formula wat tot dusver voorgelé is.

Wat die posisie van nie-onderskrywende lande betref,
word die sienswyses van die meeste ander verteenwoordigers i
gestoun, naamlik, dat terwyl die verdrag die posisie behoort te
verseker van daardie lande met regstreekse balange in Antarktika,
dit terselfdertyd ook ander lande werklike vryheid vir weten- i
skaplike navorsing op ordelike wyse en op m nie-diskriminerende
basis moet toelaat. Dit skyn twyfelagtis te wees of hierdie .
vryheid op m meer regverdige basis toegestaan kan word as wat |
in die Amerikaanse konsep voorsisn word.

De Hoewel die Sowjet verteenwoordiger aan die einde van
die verige vergadering te kenne gegee het dat hy tydens hierdie
week se byeenkoms die Russiese regering se sienswyse ocor die
verdrag as n geheel sou behandel, het hy intussen van gedagte
verander en opgemerk dat aangesien hy niks nuuts kon byvoeg tot
wat hy reeds oor die afgelope maande gesd het nie, hy verkies
om liewer te swyg.

Op m vraag deur die voorsitter aan die verteenwoordigers
van Argentini¥, Belgi§ en Noorwed of hulle voornemens is om
hulle regerings se sienswyses oor die verdrag as = geheal tydens
hierdie of latere vergadering te gee, het aldrie ontwykend

geantwoord.
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Word as voldoende uit sowel n juridiese as praktiese oogpunt
beskou, daar ons die betekenis daarvan vertolk as synde dat
Antarktiks vir slegs vreedsame doeleindes te alle tye en onder
alle omstandighede gebruik sal word. Desnietemin, indien ander
verteenwoordigers begerig 1s om hierdie verilaring in meer
besonderheds te omsicrywe, sal ons bereid wees om oorweging san
nuwe formules te verleen.

n Ander wyse om by te dra tot die doeltreffendheid van

nie-militarisasie, is om ooreen te kom dat militére personsel

en uitrusting nie in die goebied gebruik behoort te word nie.

Hoe wenslik so m besluit ookal mag wees, word egter erken dat
indien dit van sommige lande vereis sou word om dadelik die
militére logistiese steun van hulle wetenskaplike poging te
staak, dit hulle wetenskaplike aktiwiteite tot die moontlike
nadeel van die hele sisteem van wetenskaplike samewerking sal
bamoeilik - iets wat noodsaaklik vir die verdrag is.

Derhalwe word m alternatief vir paragraaf 2 van
Artikel I nie geredelik gesien nie, maar ons sal ook bareid wees
om oorweging te verleen aan dle voarstelle wat tentatief gemaak
is om ten minste die beginsel te sanvear dat die siviele aard
van die operasies die uiteindelike doel moet wees.

n Verdere wyse om nie-militarisasie te verseker, is
die daarstelling van n doeltreffende sisteem van waarneming van
en beheer oor moontlike nie-vreedsame aktiwiteite. Weens die
feit dat die operasies moontlik nie geheel-en-al van siviele
aard sal wees nie, ia die noodsesaklikheid vir wasrneming en
beheer deste groter.

Die sisteem van waarneming en beheer veorsien in
Artikels VI en VII van die Amerikaanse konsep sityn prakties te
wees en ook om die voordeel van betreklike eenvoud te hé - tot =
mate miskien selfs buigsasm te wees, Daar word saamgestem
dat uit die ocogpunt van die algemene beginsels wat die artikels
teocg, dit moontlik behoort te wees om m effektiewe beheerstelsel
te ontwikkel.

Aan die ander kant wens ons nie om die Britse voorstel
van n Komitee van Inspeksie en Beheer vooruit te veroordsel of
ocorweging dasarvan uit te sluit nie. Maar daar ies sekere
oorwegings, s0os dié van finansies, personeel, ens. in die
Britee voorstel wat nader ondersocek moet word om m beter begrip
van hulle bedoelinge te kry. Trouens, die voorstel varg
heelwat meer oorweging as wat dit sover by die voorlopige
besprekings geniet het, voordat m finale gordeel dasroor
gevel kan word.
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verdrag kan nie gesteun word nie; onbeperkte toetrede is nie
alleen onprakties nie maar sal ook vrugteloos wees. Dear moet
@en of ander wyse van beheer wees voordat m land as 1id ven
die verdrag toegelaat behoort te word.

Artikel IX:; Japan is onbeveoreordeel wat die sone van
toepassing moet wees. Dit sal beter wees om nie na die oop sae
of territoriale waters te verwys nie. Uit daardie oogpunt is
Japan bereid om die Britse konsep-artikel bo dié van ander
verteenwoordigers te verkies.

Artikels X en XII: Die Amerikaanse voorstelle word as
bevredigend beskou.

Suid-&!;i!&:
Van ons kant het ons gesé dat die twee basiese

beginsels, nasmlik, die vreodsame gebruik van Antarktika vir
wetenskaplike navorsing, onderling afhanklik en onskeidbaar van
mekaar isj ook word hulle as ewe belangrik beskou. Nie een
van hulle sal in werkliikheid verwesenlik kan word nie tensy m
manier gevind word ter verwydering van politieke mededinging,
ambisies en dispute in die gebied.

Sommige lande het regte en eise ten opsigte van sekers
gebiede en soewereiniteit in Antarktika ingestel, terwyl andere
met regstreekse belange in daardie gebied nog nie regte en eise
ingestel het nie en ook nie die ingestelde eise arken nie.
Onenigheid en atryd ocor regte en eise kan slegs die doeleindes van
wetenskaplike samewerking en vreedsame gebruik in gevaar stel,

Gevolglik onderskrywe Suld-Afrika die algemene beginsel
dat, ten einde die doelwitte van die verdrag te bevorder, die
kwessie van die status van regte en elseé (en dit slult ook
hulle nie-erkenning in) vir die duur ven die verdrag ter syde
gestel moet word. Die Amerikaanse konsep Artikel IV skyn =
billike poging te wees om hierdie doel te bereik, ofskoon die
presiese bewoording van die Artikel moontlik verders studie
mag versis.

Wat die kwessie van vreedsame gebruike betref, word
die sienswyses van ander verteenwoordigers onderskryf, naamlik,
dat die doel moet wees die mlgehele nie-militarisasie of
neutralisasie van Antarktika, :

Indien Antarktika geneutraliseer of nie-gemilitariseerd
moet wees, is middele nodig om s0 n toestand effektief te maak:

In die serste plek bevat paragraaf 1 van Artikel I
van die Amerikasnse konsep die verklaring dat Antarktika slegs
vir vreedsams doeleindes gebrulk sal word, Hierdie bewcording
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word nie. Temeer, dit sal onprakties (ten minste in die begin
stadia) en duur wees indien elke land netesns na siviele
personeel en uitrusting moet corskakel. Om hierdie rede word
die bepaling scos deur die Verenigde State voorgestel, verkies.

Artikel IIg Understeun Verenigde State se konsep.

Artikel III: Die Verenigde State me konsep is ook aanneemlik
met byvoeging van die Nieu-Seelandse voorstel. (Ons verslag
van 27 Januarie).

Artikel IV Asnneemlik. Die verandering wat deur Frankryk
voorgestel is, is sanneemlik. (Ons verslag van 27 Januarie).
Japan kan nie saamstem om die hele artikel te akrap nie, socos
voorgestel deur die Russiese verteenwoordiger, sangesien die
fundamentele idee vervat in hierdie artikel die werklike basis
is van die gemeenskaplike taak vir die oprigting van n
toekomstige regime in Antarktika.

Artikel Vi Dear is etlike amendemente voorgestel, insluitende
dié van Japan. Indien die meerderheid die Ameriksanse konsep-
artikel steun, seal Japan ook sy steun dearaan toesé. Indien die
meerderheld ten gunste van sikrapping ven hierdie artikel is, sal
80 m idee ook gesteun word, aangesien Antarktila nog = groot
onbevolkte gebied is en daar geen rede skyn te wees vir die
huidige om spesifieke bepalings te hé betreffende die probleem
ven siviele en kriminele jurisdiksie nie,

Artikel Vis Japan is onbevooroordeel wat die probleem betref
wat in hierdie artikel behandel word. Dit skyn dat die
Amerikaanse kensep die minimum vereiste bevat en Japan is bereid
om dit te asnvaar. Die Amerikasnse konsep word verkies bo die
konsepte voorgestel deur ander verteenwoordigers, want die
besonderhede van inspeksie kan op m latere stadium, wanneer die
verdrag in werking tree, bespreek word.

Artikel VIil: Ondersteun Ameriksanse konsep.

Artikel VIIIt Japan huiwer om daarasn te dink dat die Twaalf
hulself die reg kan toesf om administratiewe mastrefls daar te
stel wat die aktiwiteite van nie alleen die Twaalf lande nie,
maar ook van alle lande van die wireld wat in Antarktika mag
kom, te beheer. Dit is die vernaamste rede waarom Japan die
byvoeging van n toetrede~klousule asn die end van Artikel XII
voorgestel het, wat die weg sal open vir beperkte toetrede van
goed-gekwalifiseerde lande met daasdwerklike en slege weten-
skaplike belang.

Die Russiese voorstel van onbeperkte toetrede tot die
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Solank as wat almal dieselfde dool nastrewe is die
Japanse verteenwoordigsr seker dat die voorgestelde veranderinge
eindelik geharmoniseer sal word hatay deur onderhandelinge tydens
die veorlopige bespreikings, hetay op die formele konfarensie.

Graag sou hy weereens een aspek van die Antarktiese
probleme onder die aandag bring wat steeds voor of gehou moet
word, naamlik, die spesiale regsvoorwaardes van die gebied.
Antarktika beatasn uit land en m groot massa van bevrore of oop
800, die demarkasielyn waarvan nog onbapaald is, en dit is nog
1o0it onder enige effektiewe on werkbare regsbeheer of regime
binne die konsep van die tradisionele volkereg geplaas nie.

Dus, indien sekere refls vir Antarktika neergeld wil
word, moet hulle noodwendig op een of ander nuwe konsep gebaseer
wees en hulle mag ook sen of ander wending neem van wat die
geval in die tradisionele volkereg is. Nie-militarisasie van
Antarktilka, inspeksie en beheer daarvan, die sogenaamde ter syde
stelling van regte en eise, juridiese sangeleenthede, sone van
todpassing, almal vel onder hierdie kategorie,

Wanneer hierdie probleme behandel word, moet noukeurig
voor o¥ gehou word dat die verdrag so billik, onpartydig en
werkbaar as moontlik gemaak word ten einde die wydste amnvasrding
deur en steun van die volkere van die wéreld te ontvang.

Uit mag moeilik wees om hierdie doel te bereik, daar
dit tot n mate m afwyking is van die tradisionele denkwyse.
Dit verg van almal om so m buiabarn en bred ultkyk ms moontlik
daarop na te hou wanneer hierdie moeilike en belangrike vraag-

stuk aangepak word.

Die Verenigde State konsep-artikel is aanvaarbaar,

¥at paragraaf 1 betref, het die Russiese verteen-
woordiger voorgestel om in meer beamonderhede die verbod oor die
oprigting van militére basisse, die hou van militére manceuyres
en die toetsing van militére wapens te stipuleer. So n idee is
00k vir Japan aammeemlik, mits die meerderheid dit steun.

Wat paragreaf 2 betref, het die Russiese verteen-
woordiger voorgestel dat die gebruik van militére ,ersonesl en
uitrusting verbied word, selfs vir die doel van logistiese steun.
Die Japanse owernede reiken dat as sodanige gebruik onder siviele
beheexr geplans word en ook as daar m effektiewe beheor deur
waarnemers in die lewe geroep word, ia daar geen rede waarom
die gebruik van sodanige personeel en uitrusting verbied moet
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Die Franse regering reken die nodige masjinerie moet
daargestel word om hierdie aspekte in die verdreg ingealuit
te kry. Sorg most egter gedrs word dat inspeksie nie tot
internasionalisering lei nie.

Ye Die oop see: By die bepaling van die sone van toepassing
is Prankryk dasrteen dat die oop see ingesluit word, daar
dit indruis teen die . law of the Sea".

De ve i Q
Hoewel hierdie aspek nog nie voorheen deur die Twaalf
bespreek is nie, is die Franse houding dat getrag moet word
om coreenstemmigheid te verkry oor die duur van die verdrag
en om hierdie rede word die gkepping van die nie-bestaande
Ile Artikel voorgestasn., DUie kwessle van opsegging behoort
ook in hierdie artikel behandel te word.

Wat die teenocorgestelde opvatting van intermasionali-
pering betref, is die Franse sienswyse dat die volgende aspekte
in die verdrag voor of gehou moet wordie

(1) Inspekeiey Die Amerikaanse bewoording is aanvaarbaar.

(2) Demilitarisasie: Die Franse sienswyse is dat die gebied
80 ver moontlik gedemilitariseer moet wees en om hierdie
rede behoort voorkeur verleen te word aan siviele lug- en
see-ondersteuning en personeel.

(3) Zoetredingi- Vrye toetreding tot die verdrag van lande
behalwe die Twaalf, word teengestaan, daar dle pogings van
die Twaalf op die gebied van internasionale samewerking
gedurende die 7.G.J. as voldoende bewys beskou word as die
enigste lance wat deadwerkiike belangatelling in weten-
skaplike navorsing in Antarktika getoon het. Indien daar
nou ander lande is wat sodanige belangatelling toon, sal
Frankeyk die moontlikheid ocorweeg om ay steun aan dile
Britse voorsatel (protokel) te verleen.

5. Japani
1. Soos voorheen gemeld deel die Japanse regering dieselfde
sienswyse met ander regerings, naamlik dat Antarktika deur alle
gelinteressesrde lande gedbruik word vir vreedsame en wetenskaplike
dosleindes, vry van enige politieke konflikte of hindernisse.

Volgens Japanse mening ie die Verenigde State se
konsep-artikels as m geheel goed opgestel om hierdie ideale te
probeer verwesenlik, ofskoon sommige ven die veranderinge wat deur
verskillende verteenwoordigers voorgestel is, miskien nodig is.

Solank/..«..
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15 April 1959.

lie Sekretaris van Buitelandse Sake,
ERETORIA

ANTARKTIKA

Iydens die vergadering van die Twaalf op 14 deser
het die verteenwoordigers van Frankryk, Japan en Suid-Afrika
hulle regerings se sienswyses tot die hede ocor die Ameriksanse
konsep~verdrag as m geheel behandel, en die volgende is =
opsomming van die gedagtes wat elk uitgespreek het:-

Eranlayk:

Die Transe regering het die Amerikaanse konsep-verdrag
met groot belangstelling bestudeer en gevind det die hoof-
beginsels van vreedsame gebruik ven Antarktika vir wetenslaplike
navorsing duidelik gestel is. Uit die besprekinge het dit
goblyk dat sommige lande ton gunste daarvan is dat Antarktiks
gefnternasionaliseer moet word, terwyl andere die teencorgestelde
sienswyse daarop nahou. Frankryk is anie ten gunate van een van
hierdie uiterstes nie en die verdrag moet toesien dat m
middelweg gevolg word,

Ten einde die internasionalisering van Antarktika te
voorkom, moet die volgende vyf aspekte in gedagte gehou word:-

1. Soewereinitelit: Frankryk is een van die lande wat op
grond van navorsing deur sy wetenskaplikes oor baie jare
homself n deel van Antarktike toedien en is nie ten gunste
van enigiets in die verdrag wat mag bepaal dut afstand van
8y eimse moet geskied nie, Aangeesien die Amerikasnse konsep
geen beslegting tusseén eiser en nie-siser lande beocog nie,
ie dit sanneemlik,

2, Jurisdiksie: Frankryk is nie ten gunste van m klousule
oor jurisdiksie nie, daar dit te veel vraagstukke vir
beide elser en nie-aiser lande sal skep.
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navorsing duidelik gestel is. Uit die besprekings het dit
geblyk dat sommige lande ten gunste daarvan is dat Antarktiks
geinternasionaliseer moet word, terwyl andere die teencorgestelde
sienswyse daarop nahou. Frankryk is nie ten gunste van een van
hierdie uiterstes nie en die verdrag moet toesien dat m
middelweg gevolg word.
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Ten einde die intermasionalisering van Antarktike te
voorkom, moet dle volgende vyf aspekte in gedagte gehou word:-

1, Soewareiniteit: Frankryk is een van die lande wat op
grond ven navorsing deur sy wetenskaplikes cor baie jare
homself m deel van Antarktile toedien en is nie ten gunste
van enigiets in die verdrag wat mag bepaal dat afstand van
8y else moet geaskied nle., Aangesien die Amerikaanse konsep
geen beslegting tussen eiser en nie~eiser lande beoog nie,
is dit manneemlik,

2, Jurisdiksie: Praniryk is nie ten gunste van u klousule
oor jurisdiksie nie, daar dit te veel vraagatukke vir
beide eiser en nie-eiser lande sal skep.
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besprekings as man die konferensie desl te neem. Hierdie

steun berus op die feit dat Poolse wetenskaplikes aan die I.G.J.
deelgeneem het en dat die Poolse regering sig ten volle skaar
agter die beoogde beginsels van wetenskaplike navorsing vir
slegs vreedsame doeleindes in Antarktilka. Hy hoop dat die
ander elf lande aan wie m soortgelyke nota deur die plasslilke
Poolse ambassade gestuur is gunstig op die versoek sal

reageer.,

By gebrek aan tyd het geen reaksie op hierdie
aankondiging gevolg nie. Die voorsitter (Nieu-Seeland) het
die Russiese verteenwoordiger vir sy mededeling bedank en
gesé dat hierdie aangeleentheid miskien by m latere geleentheid
bespreek kan word. Vermoedelik sal hierdie kwessie weereens
by die volgende vergadering te berde gebring word.

Die volgende vergadering is vir 29 April bepasal.

Afskrifte aan Londen en Canberra,

J G, STRww "y

AMBASSADEUR. |
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D. Die Belgiese verteenwoordiger het nog nie verneem wat
8y regering se houding cor m datum is nie.

n Tweeledige impasse cor die kwessie van die vasstelling
van n datum vir die konferensie en 80 ja, wannesr, duur dus nog
vVoort met vier lande ten gunste van m konferensie vroeg in
Junie, vyf ten gunste van m konferensie aan die einde van
Augustus, twee heeltemal daarteen omrede die tyd nog nie ryp
is om m datum vas te stel en een wat nog nie bekend is met sy
regering se sienawyse nie, Onder die omstandighede is besluit
dat hierdie aangeleentheid weereens op die agenda vir volgende
week se vergadering geplass word in die hoop dat die dooie
steeg dalk dan gebreek kan word.

4., Prosed 81

Al die verteenwoordigers was dit eens dat nie te veel
tyd bestee moet word man die hersiene prosedure-redls van 10
November 1958 nie en dat slegs daardie wat met m asterisk gemerk
is, oorweeg moet word. Daar is vervolgens ooreengekom dat m
meerderheidstem in geval van verskille die deurslaggewende
faktor sal wees of m bepasalde re¥l behou, verander of geskrap
sal word, met dien verstande dat die finale seggenskap oor «lke
re¥l natuurlik by die konferensie berus.

Re§l 6: Onthou sal word dat m asterisk op aandrang van die
Britse verteenwoordiger voor hierdie refl geplaas
is, desar dit sy sienswyse was dat geen melding van
voorrang gemaak moet word nie, Hierdie houding
bestaan nog, maar op grond van die ooreenkoms hierbe
gencem het die Britse verteenwoordiger die enigste
teenstem uitgebring dat hierdie artikel in sy
huidige vorm behou moet word.

Re¥l 7: Met die uitsondering van die Sowjet-verteenwoordiger
wat sy posisie voorbehou het, is ooreengekom dat
redl 7 geskrap moet word.

Re#l 01 Sommige verteenwoordigers was nie heeltemal tevrede
met die bestaande bewoording nie en die Amerikaanse
verteenwoordiger het belowe om n gewysigde teks
tydens die volgende vergadering in te dien.

S5e Poolse Nota:
Net voor afsluiting van die vergadering het die

Sowjet-verteenwoordiger verwys na die Poolse nota van 2 April
1959 (eien ons diensbrief vanm 3 April) en gesd dat die Rusasiese
regering die Poolse regering sy volle ateun met sy aansoek
belowe het om toegelaat te word om aan sowel die voorlopige

besprekings/ ... |
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(4) Japan: Japan is onbevoorcordeeld wat m datum betref
en sal met die meerheid meegaan, hoewel dit op
hierdie stadium skyn dat nie genoeg steun te vinde is
vir n konferensie vroeg in Junie nie. =n Afvaardiging
Van ongeveer ses pérsone van wie die leier moontlik m
ambassadeur sal wees, word op hierdie stadium beocog.

(e) Suid-Afrika: Terwyl ons rekening sal hou met die
sienswysea van die meerderheid, sal ons die einde van
Augustus verkies. m Afvaardiging van vier of vyf
onder leiding van ¢f m kabinet-minister 6f m
ambassadeur word tentatief beraam.

Lande nog nie ten gunste van vasstelling van n datum nie:

(a) PFrankryks Die Franse regering is nog van sienawyse
dat die stadium nog nie bereik is om mn datum vir n
konferensie te bepaal nie, Die ocorsigte van die
verdrag as n geheel word tans in Parys oorweeg en die
vasstelling van n datum hang af of daar na Pranse
mening genocegsamé ooreenkoms bereik is om tot so m
stap oor te gaan.

(b) Die Verenigde Koninkryk: Terwyl die Franse verteen-
woordiger blyke gegee het van m moontlike ontdooiing

van sy regering se vorige ferme stand teen die
bepaling van m datum in die nabye toekoms, het die
Britse verteenwoordiger onverbiddelik volgehou dat
nog nie voldoende vordering met die voorlopige
beésprekings gemaak is om m aanbeveling vir mn datum vir
die konferensie te maak nies. Hoewel dit geensins die
bedoeling van die Britse regering is nie dat = rubber-
stempel konferensie gehou sal word, is daar nog te
veel uiteenlopende sienswyses ocor sekere beginsels
van die beocogde verdrag. In hierdie verband het hy
Artikel IV, Regte en Eise, genoem, en die Russiese
verteenwoordiger gevra waarom sy regering nie ten
gunste daarvan is dat hierdie vir die Britase regering
basiese beginsel tydens die konferensie bespreek word
nie.

In antwoord het die Rus gesf§ dat hy sy regering
s¢ sisnswysea ocor hierdie aspek reeds voldoende
verduldelik het en nie dieselfde argumente wens te
herhaal nie; dit is nog steeds hulle beskouing dat
geon melding van regte en eise in die verdrag gemaak
moet word nie,

Do/ ssns




(11) hulle sou graag wou sien dat m konferensis oor
Antarktika gehou word voor die veertiende algemene
vergadering van die V.V.0., ten einde te probeer
voorkom dat Antarktika op die agenda geplaas word
en ook om praktiese redes: hulle is nie ten gunste
van oorvlieueling van die twee byeenkomste nie|

(144) dit kan nouliks verwag word dat m groter mate van
coreenkoms oor die basiese doelwitte van m Antarktiese
verdrag in die voorlopige beaprekings bereik kan word;
graag sal hulle bekroning van die maandelange voorlopige
besprekings deur die hou van n konferensie wil sien.
Hulle is optimisties dat die bestmande verskille
makliker tydens die konferensie deur eksperte besleg
kan word; trouens, die meeste verskille skyn te wees
oor die benadering en toepassing van sommige van die
beginsels waaroor reeds eenstemmigheid bestaan.

B. Lande ten gunate van mn konferensie san die einde van
Augustust

(a) Noorwe#; Die yroegste datum wat moontlik sanneemlik
vir Noorwe# sal wees, sal aan die einde van Augustus
of die begin van September wees. Noorwe¥ is ook ten
gunste daarvan dat die konferensie voor die volgende
algemene vergadering van die V.V.0. gehou word,

n Afvaardiging van vier of vyf persone, bestaande uit
amptenare van die departement van buitelandse sake an
die ,Institute of Polar Research" (m regeringsliggaam
belas met navorsingswerk in beide pole) onder leiding
van die Noorse ambassadeur in Washington word voorsien.

(b) Chilis Aangesien die Chileense regering minstens
sestig dae nodig sal hé om sy afveardiging vir die
konferensie saam te stel en voor te berei, sal die
einde van Augustus hulle beter pas. Chill sal hom
egter by die meerderheid neerl$, mits daar m periode
van sestig dse is tussen die vassteiling van u datum
en die begin van die konferensie. = Ambassadeur,
bygestaan deur ongeveer vyf amptenare, sal moontlik
die grootte van die Chileense afvaardiging wees; geen
finale besluit is voorasnog geneem nie.

(¢) Argentini¥: Argentini¥ is nog steeds m voorstaander
van nn konferensie aan die einde van Augustus en het,

y; nes Chili, ook sestig dae nodig ter voorbereiding van

sy afvaardiging. Wat die getalsterkte en pell van die

afveaardiging betref is geen besluit sover geneem nie.

L
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moontlik daartoe kan bydra om beslissings te

vergemaklik, sodat die konferensie hopelik nie langer

as drie weke sal duur nie.

(b) Sowjet-Unies Ongeveer agt persone sal in die Rusasiese

afvaardiging wees wat vermoedellik deur m ambassadeur
gelei pal word.

(e) Nieu-3eeland: = Afveardiging bestaande uit ongeveer
vyf persone onder leiding van n ambassadeur word op
hierdie stadium voorsien,

(a) Ve e States Hoewel ambassadeur Daniels
homself nie uitdruklik tem gunste van m vroe# datum
vir die konferensie ultgespreek het nie, is uit sy
opmerkings afgelei dat hy wel m ondersteuner van
hierdie groep is. Hy het daarop gewys dat

eenstemmigheid in beginsel reeds bereik is ten opsigte

van die basiese elemente wat met die uitnodiging van
2 Mei 1958 beoog was, naamlik die vreedsame gebruik
van Antarktika vir slegs wetenskaplike doeleindes en
wetenskaplike samewerking. Selfs wat die ter syde
stelling van gebiedseise betref reken hy nie dat
die meningsverskille van 8o m diepgaande aard is om
goreenkoms uit te sluit nie. Aangesien aan die
becogde doelwitte ven die uitnodiging in beginsel
reeds voldoen is, moet daarteen gewaak word dat
verteenwoordigers nie met die voorlopige bespreking
te ver wil gaan nie. Trouens, rekening moet met
die feit gehou word dat dit moeilik verwag kan word

dat eenstemmigheid oor alle aspekte, selfs tydens die

konferensie bereik sal word. Om hierdie redes geval
dit hom moeilik om te sien om welke redes sekere
verteenwoordigers nie ten gunste daarvan ls dat =

datum vir die konferensie nou voorgestel kan word nie,

temeer daar geen verdere vordering oor die verskille
nabf skyn te wees nie.

Na aanleiding van die opmerkings deur ambassadeur
Daniels het die verteenwoordigers van Australld, Nieu-Seeland
en die Sowjet-unie hul heelhartige steun aan die Amerikaanse
sienawyses gegee en nog die volgende bykomatige apinies
ultgespreeki~

(1) ait geval hulle moeilik hoe om verdere uitstel oor

a voorstel vir m spesifieke datum te regverdig teencor

die respektiewe regerings asook teencor die wlreld-
mening;
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22 April 1959
LUGSAK

GEHELM

Die Sekretaris van Buitolaﬁdlo Sake,
PRETORIA /

ARTARKTTRA

Die vergadering van die Groep van Twaalf het vandag
plassgevind en die volgende is m opsomming van die aangeleenthede
wat te berde gebring en bespreek is:

1. Rdie verdrag as n geheel:

Nég die agt verteenwoordigers wat reeds die verdrag
as n geheel behandel het, ndg die vier (Argentinil, Belgi¥,
Noorwed en die Sowjet-Unie) wat dit nog nie gedoen het nie,
het gereageer op die voorsitter se versoek of enigeen gereed
was vir verdere bespreking oor hierdie aangeleentheid.

2. i Q "
Die Britse vertasnwoordiger het verwys na die

verakyning ven die lang-verwagte artikel (vermocedelik deur
mnr. Kuh) in die uitgawe van 16 April van die ,Foreign Report".
Opmerklik egter is die feit dat hoewel gemeld word dat die
Amerikeanse konsep-verdrag in besit van die publikesie ls,
dit nie in die , Report"” weergegee word nie. Dit word asangeneem
dat u reeds in besit van hierdie artikel is en derhalwe word m
afskrif daarvan nie aangeheg nle.

3. tum ootte en peil van af i 1

A. Lande ten gunste van m konferensie vroeg in Junie:

(a) Australi@: Tussen 6 én 8 senior amptenmare van die
Departement van Buitelandse Sake en van die
departement belas met Antarktiecse sake onder die
lelerskap ven m kabinet-minister word beocog.
Australi¥ heg bale waarde aan die voorgenome
konferensie, vandear die rede vir vertesenwcordiging
op 80 n ho# peil. Daar word gehoop dat ander lande
ook op sodanige peil verteenwoordig sal word, wat

moontlik/scees
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s eenwoordigers wat reeds die verdrag
/A nég die vier (Argemtini8, Belgi¥,
) wat dit nog nie gedoen het nie,
itter se versoek of emigeen gereed
1 oor hierdie mangeleentheid.

2. Artikel in . Forelign Report":
Die Britse verteenwoordiger het verwys na die

verskyning ven die lang-verwagte artikel (vermoedelik deur

mnr. Kuh) in dle uitgawe van 16 April ven die ,Foreign Report®.
Opmerklik egter ia die feit dat hoewel gemeld word dat die
Amerikaanse konsep-verdrag in besit van dle publikasie 1is,

dit nie in die ,Report"” weergegee word nie. Dit word asangeneenm
dat u reeds in besit van hisrdie artikel is en derhalwe word m
afskrif daarvan nie aangeheg nle.

3 um ootte @ il van afvaardl i
- Lande ten gunste van m konferensie vroeg im Junie:

(a) Australif: Tussen 6 exn 8 senior amptenare van die
Departement van Bultelandse Sake en van die
departement belas met Antarktiese sake onder die
leierskap van m kabinet-minister word beoog.
Australi¥ heg baie waarde aan die voorgenome
konferensie, vandaar die rede vir verteenwoordiging
op 80 m hof peil. Daar word gehoop dat ander lande
ook op sodanige peil verteenwoordig sal word, wat

moontlik/can




Rule 294

The representative of Chile pointed out that it was
possible for one representative to prevent & vete on procedure
from being taken by claiming that a matter was not one of
procedure but one of subatance, The Australian representative
replied that in his view, because of the requirement of
unanimity on matters of substance, if one delegation fesls that
& matter is a substantive one it asutomatically becomes
substentive, Other members of the Group expressed themselves
in agreement with this view,

The Group also were at one in deleting Notes 1 and 2
on page 6 of the Revised Draft Rules of Procedure of 10th
November, 1958,

Rule 303
The word "vote" was added after the words "roll eall®,

as it appears in the first and second sentence of this rule,
The rule was then approved unmanimously.

The Group also agreed that Chapter 8 of the draft
rules should be inserted asthe penultimate paragraph of the
Revised Draft Ruleas of Procedure,

The United States repressntative has agreed to
redraft the Rules of Procedure as approved by the Group and
to circulate copies informally te the Group under the title
of "Provisional Rules of Procedure”. These rules will be
conveyed formally to goveraments after a decision on the date
of the Conference has been reached.

At the request of the USSR the Group again reaffirmed
that these provisional rules would have to be approved by the
Conference which cuvuld amend them as required.

Having disposed of the rules of procedure, the chairman
raised the question of a Confersnce agenda, and it was decided
that the United 3tates would prepare an agenda for consideration
by the Group at its next meeting.

The Oroup then sgreed to adjourn for two weeks in order
to enable governments to glve adequate consideration to the
question of a dete for the Conference. It was decided, however,
that if any member of the Oroup should so desire, arrangements
would be made for an sarlier meeting.

Coples to London and Canberra,
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He felt that no representative of any of the great powers
should serve ms chairman of any of the Committees. The
Australisn suggestion d1d not meet with much support from the
Group and eventually it was decided (without a vote) that the
present wording be retained, on the understanding of course
that 1t would be possible for the Conference itself to effect
& change of this rule should it bde deemed necessary.

1t might in fact be desirable to give some thought to this
question with a view perhaps to raising the issue at the
Conference, as a system of rotation of chairmen would seem

to be & rather pondercus and cumbersome method of conducting
the business of the Conference, and not conducive to efficlency.

Rule 14: This rule was approved as at present worded.

Rule 15:

We asked the Group how Rule 15 as at present worded
would affect Rule 10 Would the chairmen of the Committees,
like the chairman of the plenary, not have the right to vote.
After some discussion it was decided that this would in fact
be the case although it would be possible for the chairman to
speak as a member of his delegation. In the faw cases where
voting might take place (questions of procedure) the chairman
would have %0 arrange for another member of his delegation to
be present to cast the vote.

Bule 17: Approved without change.
Rule 181 Approved without change.
Bule 103
To ensure that there should be no misunderstanding
it was agreed that the reference to two-thirds in this Rule

should be interpreted to mean two-thirds of the Twelve represen-
tatives partidpating in the Conference.

Rule 28;

The representative of the Argentine enquired whether
the reference to the “day preceding the meeting at which they
are to be discussed" meant that proposals and amendments had to
be circulated a Full 24 hours before the meeting. It was the
consensus of the OGroup that this would not be necessary but that
provision would be made for the circulation of sueh documents
on the evening before they were t0 be diacussed., It was also
agreed that such documents would be circulated in all languages
gimultansously.

Rule 29/ ¢cee




29th April, 1959
AIRBAG

SECKET

The Secretary for External Affairs,

ERETORIA
ANTARCTICA

The meeting of the Group of Twelve took place
today as scheduled.

At the commencement of the meeting the Chairman
raised the question of the Conference date but as none of the
Twelve wished to add tc what was said at last week's meeting,
the matter was postponed until a later meeting.

The Group then continued with the discussion of
those rules of procedure upon which agreement had not yet
been reached. (These rules were marked with an asterisk in
the draft entitled Revised Draft Rules of Procedure of 10th
November, 1958, circulated by the United States. See our
minute 43/44 of 13th November, 1958).

Rule 13:
The representative of New Zealand expressed himsels

in favour of the election of permanent chairmen as opposed

%o the present wording of Rule 13 which provides for the
rotation of chairmen., He intimated, however, that he would

not press for this if the majority of the Group favoured the
retention of the present wording. The United Kingdom represen-
tative also favoured the election of permanent chairmen

whilat the representative of the USSR preferred the retention
of the Rule as at present worded,

The Australian representative stated that he would
normally favour the rotation of chairmen but if the Preparatory
Group could agree to put forward chailrmen from what he called
the “"middle powers"™,; whose attitude had indicated a degree of
impartiality, he would support the election of such chairmen.

H./--o.
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SECRET 29th April, 1959
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e — oW which agreement had not yet
been reached. (!honc rules were marked with an asterisk in
the draft entitled Revised Draft Rules of Procedure of 10th
November, 1958, circulated by the United States. See our
minute 43/44 of 13th November, 1958).

Rule 131

The representative of New Zealand expressed himself
in favour of the election of permanent chairmen ms opposed
to the present wording of Rule 13 which provides for the
rotation of chairmen. He intimated, however, that he would
not press for this if the majority of the Group favoured the i
retention of the present wording. The United Kingdom represen-
tative also favourad the election gf permansnt chairmen
whilst the representative of the USSR preferred the retention
of the Rule as at present worded.,

The Australisn representative stated that he would
normally favour the rotation of chairmen but if the Preparatory
Group could agree to put forward chalrmen from what he called
the "middle powers™, whose attitude had indicated a degree of
impartiality, he would support the election of such chairmen.

H./-nac
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if subatantial sgroement can % yeached be tween
the eleven countries (other than Russia) on the imple-
mentation of the gemersl principles of an Antaretic Troaty,
it would be possidble to put conaidsruble prescure on the
Hussians. In the view of the Foreign Office the latter
are hoping to gain en advantage from thely ingigtence on
g;rti pation a grester mmber of outside countries,

% 4f 1t oould be ghown thet o Ireaty of universsl importance
was reallsabdle in terme of agreement reached between ¢leven
of the participants, and was bloched by Russia slone, the
morel ascendanoy would pase $0 the eleven. The Aritigh have
elwaye taken the view that luseis is not rigidly oommitted
5.3 Norxiot prineiples or otherwise { on An ¢ matters

that the Russian delegation will be ready to fsll in
line when it realisecs that no further sdvantages oan be
extracted by teotical opposition. The Fore iffice
believes that the Jestern countries should negessary
make it clear that, if Sussisn nrlnmimo obatructs all
further progress, they would in the last resort be Frepared
to conelude a Troaty without Hussia.

uu’gmmuunm“o!&ocm,
the Foreign Of oe still holds the view thet Septesber or
even Ceto would be prefersble to Junme. Although an item
on intaretica has bdeen submitted for inolusiom in the

United Nations sgends, they do not think that the Cenference
need be hurried on this socount; they doubt whether
serious discussion ecould be undertuken at the United Sstions
at @ time when an Antaretic Treaty will de kuown $¢ be

:?nnm.n‘ the final etages of negotiation. PFrom the point
view of staffing their delegation (to include s Minister
ef State, one or two senior offigials of Under-ieeretary or
Counsellor level, and meveral junior experts) Cetcber would
suit them dest. Oeneva would be more convenient to them
than Vashington ss = venue, They would not however make &
major atand on either of these two issues.

1 enelose four sdditionsl i98 of thia deapateh
for transmission to cther interested issions.

1dV/AG
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CONFIDENTIAL 30th April, 1959,

Ak funi Ko A

h f’/ Antarctics
'/j four winute no. 102/2/7 of 20th April, 1959,
refera.

in a reesnt conversstion with the Hom. Hodod.
Hankey, Head of the smericen Department (whieh includes
nbarcilea) of the Foreign Office, we enguired whether
there was any authentiolty in the 1.P. report from Busnos
sdires that Britsin had proposed a tripartite agrsement om
sntarciica with Argentips and Chile. Mr. bankey sald that
the report had been officially denied end that Tor ell
practical purposes it cowld te regsrded =s inecrreet. TFor
our eonfidential inmformation he was prapared Lo sdmit,
Aowever, that discussions had teken place with the .rgentine
end Chileun Forsign linistries.

All @pprosoh was made some munths ago wien there
Va8 rcason Yo belleve that the l2-nmation talks in Washingten
/816 approaciiing a stalemete. Its purpese was not to solve
the disgpute over the territorisl claime of the three
countries congerned, for there are indeed feow if any
groands for hoping that such & solution might be possible.
inat was intended was that, in the svent that the 12-nation
talks should dreak down, irgentina, Britsin and Ohils would
theuselves agree to continue a freese on their territorial
elaims and to mesintain, as beatween themeelvesg, the principles
of military neutralisstion and scientific co-operation in
the disputed area. These propesals were not unaympathetically
received by the Argentines and Chileans at that time, but
when the tone of the lZ-nation talke in Washington improved
they were dropped by mutual consent in order not to prejudice
the possibility of reaching sgresment on a broader Antarctie
Treaty.

The gbove informstion was given in the courae of
an inforumsal and more general discussion on Antarctica.
Ihe Foreign Cffice ia feirly optimistic that a successful
conference can in feet be held this year (although perhaps
not aes early as June). dhile they would not be able to
ascept the Hussian propossls for participation in the
Treaty by other countries with less direct interests in
Antarctica, or for the application of the principles of
the Treaty to the entire area within the intaretio con-
vergence, Ministerial authority has now been received in
terma of which the United Xingdom delegation will be sble
to adopt a more flexidble atiltude in reaching agreament
with the other ten members.

SRR weve
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(1) that the announcement be issued in the name of
the Working Group, on behalf of the 12 Governments
which would be enumerated.

(11) that the machinery of the State Department would
be used merely for its distribution, and

(114) that those IEmbassies which might so desire could
distribute the same announcement at the same time.

As %o the timing of the announcement it was suggested
by the Australian representative that a8 soon as the agreement
of all Governments to the date for a Conference had been obtasined,
the announcement of the Conference date should be made forthwith.
He amplified this by saying that the use of the word "forthwith"
merely indicated the necessity of apeed and that at the next
meeting the group could agree to a date of announcement, say
48 hours later. It was agreed that Governmente should be
consulted on this basis.

The Group did not disouss the agenda as the United
States did not subuit & draft ss promised. They will do so at
our next meeting.

It is hoped that our next meeting will be the last before
the Conference convenes. Informal consultations amongst
members of the Group will of course continue.

Copies to London and Cmnberra.

fig 0« DU PLESSIS

AMBASSADOR
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not be prefersble in the circumstunces to add a few paragraphs
to the announcement which would provide some information on the
nature of the Conference which might satisfy the prees. Other
representatives, however, felt that it would take too long for
the Group to work out scmething which would be satisfactory to
all, and that it would be unfortunate if the announcement of
the date were to be delayed because of a failure of the Group
to agree on the wording of a statement. After some further
discussion it was everntually agreed that no decision on the
text of such an announcement should be taken at the meeting
but that the United States should ciroculate a draft text of an
announcenent to members of the Group prior to the next meeting,
which will be held on 26 May.

The Group was also unable to reach finality on the
way in which the announcement should be made. A number of
alternatives were discussed namely that

(a) the announcement be made by the State Department
press service on behalf of the Group, or

(v) that the announcement be made collectively by
the Group in the presence of the press, or

(e) that the Chairmen of the day should release the
announcement to the Press (through his Embassy)
on behalf of the Group, or

(4) that separate announcements should be made
simul taneously by individual countries at a
time agreed upon.

Alternative (d) would appear to be too cumbersome a
way of proceeding and did not receive any support amongst the
Group, although there appeared to be nocbjection to individual
Governments putting out their own announcements after the formal
announcement on behalf of the Group had been made. Alternative
(b) sleo did not commend itself to the Group.as it was thought
unlikely that the presa would take kindly to attending a press
conference merely to receive a short hand-out.

This left alternatives (a) and (¢), and these occasioned
considerable discussion, mainly by reason of an Australian
arg ument that to use the State Department machinery would be
to detract from the identity of the working group as such. It
was eventually agreed tentatively
(1) that/cecccan
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commencement of the General Assembly session and give the
Russians or Indians an sdmirable opportunity to have en item
on Antarctica placed on the Assembly agenda. Furthermore,
as it later transpired the United States could not provide
Conference facilities between 2 September and 11 October.

Although there was agreement amongst the Group that
October seemed to be the most suitable month there were
differences of opinion as to the actual date on which the
Conference should convene. The Australians supported by the
Chileans wanted the earliest possible date in October and
suggested October 1. The New Zealanders omn the other hand
preferred a date in the second half of October. These
differences, however, were inevitably narrowed down considerably
when the United States representative indicated that it was
extremely unlikely that they could service a comnference before
16 October at the very earliest. This could only be done by
stretehing thelr resources to the limit and they would in
actual fact prefer the 19th. The Australians still held out
for an earlier date if possible, the resson being thet their
foreign Minister can attend the Conference during the first
half of October bdut not during the latter half. Eveatually it
was agreed that Governments should be requested to imdicate
their views on the desirabllity of holding the Conference as
early as possible in October and not later than the 19th.
As already indicated this means commencing the Conference on
the 16th or 19th. It is expected that none of the other members
of the group will object to the dates proposed.

You will recall that lsst year some time was devoted
to discussing the form an announcement of the Conference date
should take and also the machinery through which an announce-
ment should be made. The Group, however, never reached any
finality on this question (See my minutes 43/44 of 24 July,

15 August and 20 August 1958, respectively) and as agreement on
the date is now near the matter was again raised at the last
meeting. The United States representative expressed the view
that the announcement should be as brief as possible. He felt,
however, that after the announcement had been made Missions
would be pressured by the press for further information and he
expressed the hope that Governments would agree on the pattern
to be followed in meking any further disclosures: The Soviet
representative reacted to this by wondering whether it would

M Ve vass e




